Projekt Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej podjecia uchwaty
krajobrazowej

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024r. poz. 609 i poz. 721) oraz
art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2004r. o petycjach (Dz.U.
z 2018 r., poz. 870) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia sie petycji zarejestrowanej pod numerem
BRM.152.16.2024 dotyczacej podjecia uchwaty krajobrazowej.

§ 2. Upowaznia sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Brodnicy do
poinformowania sktadajacego petycje o sposobie jej zatatwienia.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej

w Brodnicy.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 15 kwietnia 2024 r. do Urzedu Miejskiego w Brodnicy wptyneta petycja
w sprawie podjecia uchwaty krajobrazowej. W mysl art. 18b ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na
dziatania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje
sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskdéw
i petycji. Natomiast zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach, petycja ztozona
do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana
przez ten organ. Majac powyzsze regulacje prawne na uwadze Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Brodnicy skierowat petycje do rozpatrzenia przez Komisje
Skarg, Wnioskow i Petycji celem zajecia stanowiska. Komisja Skarg, Wnioskdw
i Petycji w dniu .......... 2024 r. dokonata analizy przedmiotowej petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow i petycji ustalita, ze troska o zachowanie dziedzictwa
kulturowego i historycznego naszego miasta, polegajgca miedzy innymi na walce z tzw.
sreklamozg” jest ze wszech miar stuszna.

Ustawg z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektdérych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu dodano do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym miedzy innymi art. 37a-37e. Zgodnie z
wprowadzonymi regulacjami rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaly zasady i warunki
sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatbw budowlanych, z
jakich mogg by¢ wykonane. Wyzej wymieniona uchwata jest aktem prawa miejscowego,
ponadto dotyczy catego obszaru gminy, z wylgczeniem terenéw zamknietych ustalonych
przez inne organy niz minister wiasciwy do spraw transportu.

Zatem tzw. uchwaly krajobrazowe to akty prawa miejscowego podobne do
miejscowych planéw zagospodarowania, w ktérych dana gmina moze kompleksowo
uregulowac, jakiego typu, wielkosci czy rodzaju noséniki reklamowe mogg stangé w
poszczegoinych miejscach. Kazda gmina moze przyjaé¢ takg uchwate, ale nie musi tego
robi¢. Za nosniki reklamowe stawiane sprzecznie z takg uchwatg krajobrazowg gmina moze
nalicza¢ wysokie kary administracyjne podmiotom, ktére nosniki te ustawily, az do chwili,
kiedy te nos$niki zostang usuniete.

Od samego poczatku byta podnoszona potencjalna wadliwo$é wprowadzonych
przepisbw. Podejmowane uchwaly krajobrazowe byly zaskarzane do sadéw
administracyjnych. Z kolei Naczelny Sad Administracyjny zwrdcit sie z pytaniem prawnym do
Trybunatu Konstytucyjnego. Wyrokiem z dnia 12 grudnia 2023 r. Sygn. akt P 20/19 Trybunat
Konstytucyjny przesadzit, ze brak mozliwosci wprowadzenia w uchwale krajobrazowej, a
konkretnie na podstawie art. 37a ust. 9 lub ust. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, wyjatkéw dla takich tablic i urzadzen reklamowych lub mozliwosci
znacznego wydtuzenia okreséw dostosowawczych dla legalnie postawionych tablic i
urzadzen reklamowych narusza zawartg w konstytucji zasade ochrony praw nabytych.
Zakwestionowany przez Trybunat Konstytucyjny przepis reguluje, ze w takiej uchwale
krajobrazowej trzeba obligatoryjnie zapisaé termin dostosowania wszelkich istniejgcych juz
wczesniej na terenie gminy nosnikéw reklamowych do jej postanowien. A zatem inaczej niz
w przypadku miejscowego planu zagospodarowania, taka uchwata krajobrazowa nie dziata
tylko na przyszto$¢, ale i wstecz, takze wobec nos$nikéw reklamowych, dla ktérych wiasciciel
lata temu uzyskat pozwolenie na budowe badz zgtoszenie, a zatem catkowicie legalnych.
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Zatem za nosniki reklamowe istniejgce w gminie legalnie, ktére wiasciciel bedzie
musiat ,dostosowa¢” do uchwaly krajobrazowej przez ich rozbiérke, trzeba bedzie mu
zaptaci¢ odszkodowanie.

Stwierdzenie przez Trybunat Konstytucyjny, ze art. 37a ust. 9 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym jest niezgodny z konstytucjg catkowicie podwaza sens
podejmowania tzw. uchwat krajobrazowych, poniewaz ustawodawcy chodzito przede
wszystkim o usuniecie z przestrzeni szpecgcych reklam. Cele uchwat krajobrazowych byty
stuszne, ale zastosowana metoda polegajaca na jednakowym potraktowaniu wszystkich:
tych dziatajgcych legalnie i nielegalnie okazata sie niezgodna z ustawg zasadniczg. W
obecnym stanie prawnym mozna usung¢ jedynie reklamy nielegalne. Tymczasem osobnym
problemem pozostaje ustalenie, ktére reklamy sg legalne, a ktére nie.

Nalezy réwniez nadmieni¢, ze dzielnica Starego Miasta Brodnicy jest wpisana do
rejestru zabytkéw, w zwigzku z czym, montaz lub ustawienie reklam wymaga uzyskania
stosownej opinii lub pozwolenia Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.

Reasumujgc rozpoczecie procedury opracowywania uchwaly w sprawie przyjecia zasad i
warunkéw sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jakosciowych oraz rodzajow
materiatéw budowlanych, z jakich moga by¢é wykonane nalezy uznaé za przedwczesne.
Dopiero wprowadzenie zmian legislacyjnych pozwoli na podjecie zgodnych z prawem przepiséw
prawa miejscowego w przedmiotowej sprawie.

W zwigzku z powyzszym cztonkowie komisji uznali, ze petycja jest
bezzasadna.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Artur DOMBROWSKI
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