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Opinia prawna w sprawie projektu uchwaly w sprawie przyjecia Programu ,,Brodnicka
Karta Mieszkanca”

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Brodnicy zwrdcit si¢ do Zespotu Radcéw Prawnych
z prosbg o wydanie opinii prawnej w sprawie projektu uchwaly w sprawie przyj¢cia Programu
,Brodnicka Karta Mieszkanca” przedstawionego przez siedmioosobowg inicjatywna grupg
radnych. Projekt uchwaly wraz z uzasadnieniem zostat zataczony do pisma grupy radnych z
dnia 9 lipca 2024 r.

Ustosunkowujgc si¢ do przedtozonego do zaopiniowania projektu uchwaly nalezy
wskaza¢, iz przepisy ustaw nie postuguja sie wprost pojeciem ,karty mieszkafica”. Zaden z
przepisow prawa nie upowaznia wprost rady gminy do ustanowienia programu karty
mieszkanca. Pojecie ,karty mieszkanca” zostalo wypracowane tylko przez praktyke prawa
samorzgdowego. Dlatego tez w obrocie prawnym funkcjonujg uchwaly rad gmin w
przedmiotowej sprawie, ktore podejmowane sa w oparciu o r6zne podstawy prawne. W ocenie
opiniujgcych podstawe prawng podjecia, jako ze zawiera ona elementy programowe, przez rade
gminy przedmiotowej uchwaty moga stanowic¢ przepisy art. 18 ust. 2 pkt 2 1 6 w zwiazku z art.
7 ust. 1 pkt 18 ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2024r. poz. 609 z pdZn.zm.).

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz w wyroku z 14 grudnia 2022 r., III OSK
4639/21, LEX nr 3447947, Naczelny Sgd Administracyjny odnoszac si¢ do konkretnej uchwaty
Rady Miasta w sprawie wprowadzenia karty mieszkarnca, wskazal, ze zawiera ona elementy
polityki spotecznej danego Miasta, przedstawia czym ma by¢ Karta Mieszkanca, w jakich
obszarach ma by¢ realizowana i kto bedzie uprawniony do korzystania z niej. Zawiera tez
zapowiedzZ znizek, ulg, preferencji i uprawnien z niej wynikajacych oraz opisuje techniczne
kwestie dotyczgce wydawania samej karty. W cytowanym wyroku NSA zwrécit uwage, Ze nie
sposob przyjaé, ze tre$¢ uchwaty wyczerpuje delegacje ustawows z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o
gospodarce komunalnej, ktéry upowaznia rad¢ gminy do ustalania wysokosci cen i oplat za
uslugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i
urzgdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego Rada ustanawiajgc na powyzszej podstawie prawnej akt prawa
miejscowego musi korzysta¢ z wyraznego upowaznienia ustawowego do jego wydania i jak
wynika z utrwalonego orzecznictwa sadow administracyjnych art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzgdzie gminnym moze stanowi¢ podstawe do wprowadzania w zycie regulaminow
korzystania z gminnych parkéw, skwerow, boisk, hal sportowych itp. Podsumowujac NSA
stwierdza, iz wobec tego, ze w uchwale "K. Karta Mieszkanca" nie zrealizowano zadnych
postanowien wynikajacych ze wspomnianego wyzej przepisu w ocenie sktadu orzekajgcego w



niniejszej sprawie nie sposdb przyjaé, ze przedstawiona uchwata jest aktem prawa
miejscowego.

Majac na uwadze powyzsze orzeczenie NSA projekt uchwaly przedtozony przez grupe
radnych w oparciu o zaproponowang podstawg prawna nie stanowi aktu prawa miejscowego.
Zapis § 7 projektu uchwaly winien zatem zosta¢ zmieniony, gdyz brak jest wyraznego
upowaznienia ustawowego do podjecia przedmiotowej uchwaty jako aktu prawa miejscowego.
Uchwata winna wejs$¢ w zycie z dniem podjecia.

Ponadto w projekcie uchwaly nalezy prawidtowo wskaza¢é Gmine Miasta Brodnicy
zamiast Gming Miasta Brodnica oraz Burmistrza Brodnicy zamiast Burmistrza Miasta
Brodnicy. W jednostce redakcyjnej, jaka jest ustep winny znaleZ¢ si¢ punkty, a nie litery.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze jakkolwiek nie ma wprost przepisu prawa
upowazniajacego do podjecia przez Rad¢ Miejska uchwaly w sprawie przyjecia Programu
,»Brodnicka Karta Mieszkanca”, to majac na uwadze praktyke samorzagdowa w podejmowaniu
tego typu uchwat, nalezaloby zmieni¢ tres¢ uchwaty zgodnie z powyzszymi wyjasnieniami.
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