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Opinia prawna w sprawie projektu uchwaly w sprawie utworzenia targowiska pod nazwg
,Pchli Targ” w Brodnicy i przyjecia Regulaminu targu rzeczy uzywanych pod nazwg
,»Pchli Targ” polozonego w Brodnicy przy ul. Bazarowej

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Brodnicy zwrdcit si¢ do Zespotu Radeéw Prawnych
z prosbg o wydanie opinii prawnej w sprawie projektu uchwaly w sprawie utworzenia
targowiska pod nazwg ,Pchli Targ” w Brodnicy i przyjecia Regulaminu targu rzeczy
uzywanych pod nazwg ,Pchli Targ” polozonego w Brodnicy przy ul. Bazarowej
przedstawionego przez siedmioosobows inicjatywng grupg radnych. Projekt uchwaty wraz z
zalgcznikiem zostat zatgczony do pisma grupy radnych z dnia 28 czerwca 2024 r.

Ustosunkowujac sie do przedtozonego do zaopiniowania projektu uchwaly nalezy -
wskaza¢, iz podstawe prawng wydania przez rade gminy aktu prawa miejscowego jakim jest
regulamin targowiska, stanowi przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2024r. poz. 609 zpdzn.zm.), zgodnie z ktérym organy gminy mogg wydawac akty .
prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzyteczno$ci publiczne;j. ‘

Ustalajac zasady i tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci
publicznej organ gminy ograniczony jest istniejacymi w tym zakresie przepisami rangi
ustawowej. W wyroku z dnia 2 marca 2021r., III OSK 236/21, LEX nr 3313747, Naczelny Sad
Administracyjny wskazuje, ze ,,Oznacza to, ze jezeli korzystanie z targowiska gminnego polega
przede wszystkim na dokonywaniu na jego terenie sprzedazy, to zasady tejze sprzedazy rada
gminy moze okresli¢ tylko w takim zakresie, w jakim nie jest to juz okreslone w innych aktach
normatywnych, a w szczegélnosci w ustawach lub przepisach powszechnie obowigzujacych
pochodzacych od organéw Unii Europejskich.”. Sad w cytowanym wyzej wyroku zwraca
uwagg, ze ponowne uregulowanie w akcie hierarchicznie nizszej rangi tej samej materii, ktora
juz zostata uregulowania w akcie wyzszej rangi narusza konstytucyjne zasady hierarchicznej
zaleznosci aktow normatywnych wyrazonej w art. 87 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz art. 94
Konstytucji RP. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu mogg wylgcznie na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawia¢ akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw. Powyzsza zasade konstytucyjng potwierdza
przepis art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w my$l ktérego gminie przysluguje
prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy wylgcznie
na podstawie upowaznief ustawowych. Potwierdza to réwniez § 137 w zwigzku z § 143
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 1. poz. 283), zgodnie z ktérym w uchwale i zarzadzeniu nie
powtarza sie przepisow ustaw oraz przepisow innych aktow normatywnych. Powyzsza zasada
zakazu powtérzen przepiséw ustaw w aktach prawa miejscowego ugruntowana jest w
orzecznictwie sadowym (por. wyrok NSA z 16 kwietnia 2019 r. sygn. akt I FSK 278/19, Lex



nr 2693365; wyrok NSA z25 maja 2017 r. sygn. Il OSK 2462/15, Lex nr 2339667; wyrok NSA
z 27 listopada 2015 r. sygn. akt IT OSK 2253/15, Lex nr 2002180, wyrok WSA w Lodzi z dnia
17 listopada 2022 r., IIT SA 1.d/589/22, LEX nr 3441260).

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, odnoszac si¢ do przedlozonego projektu
uchwaly, nalezy uznaé, ze w $wietle art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, radzie gminy nie przystuguje kompetencja do wskazania :

1) wpkt. 2 Regulaminu Burmistrza Brodnicy, jako podmiotu sprawujacego nadzor nad
funkcjonowaniem ,,Pchlego Tragu”, gdyz stanowi to przekroczenie ustawowego
upowaznienia rady gminy do stanowienia aktu prawa miejscowego zawartego w
przepisie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,

2) wpkt. 3 Regulaminu konkretnego podmiotu majacego status organizatora ,,Pchlego
Targu”— Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Brodnicy, gdyz
gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do zadan burmistrza (art. 30 ust. 2 '
pkt 3 u.s.g.),

3) w pkt. 6 Regulaminu kwestii udzialu w Pchlim Targu oséb niepelnoletnich oraz
odpowiedzialno$ci za nich, tymczasem kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscig za
matoletnich reguluja odpowiednie przepisy Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, '

4) w pkt. 10 przyktadowych przedmiotoéw, ktére moga by¢ wystawiane, gdyz zapis taki
posiada jedynie charakter informacyjny i pozbawiony jest tresci normatywnej, a
jako taki nie moze by¢ uznany za wydany w granicach upowaznienia ustawowego
zawartego w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Natomiast zakaz, o ktorym mowa w pkt. 9, powinien znalez¢ si¢ w Regulaminie
calego targowiska, tak aby dotyczyt wszystkich oséb przebywajacych na.terenie
Targowiska, a nie tylko na terenie wyznaczonym pod ,,Pchli Targ”.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz ,Pchli Targ”, ktérego dotyczy inicjatywa
uchwatodawcza ma znajdowaé si¢ na istniejgcym juz Targowisku Miejskim zlokalizowanym
przy ul. Nad Drweca w Brodnicy, dla ktérego obowigzuje Regulamin Targowiska Miejskiego
przyjety uchwatg Nr XX1/237/2000 Rady Miejskiej w Brodnicy z dnia 20 czerweca 2000r.,
zmieniony uchwatg Nr XXV/291/2000 Rady Miejskiej w Brodnicy z dnia 27 pazdziernika
2000r oraz uchwatg Nr XLIII/441/2002 Rady Miejskiej w Brodnicy z dnia 27 lutego 2002 r.
Dlatego tez w ocenie opiniujgcych projekt uchwaly dotyczacy powstania ,,Pchlego Targu”
moglby zawieraé jedynie zapis obejmujacy wole¢ wyznaczenia w ramach istniejacego
Targowiska Miejskiego terenu przeznaczonego do sprzedazy i/lub wymiany przedmiotow -
uzywanych i/lub niepotrzebnych przez osoby fizyczne, nie prowadzace dziatalnosci
gospodarczej w tym zakresie, informacji w jakich dniach i godzinach oraz w jakim okresie
miatby funkcjonowac.

Istotna w sprawie jest rowniez kwestia nieodplatnego udzialu w ,Pchlim Targu”.
Przedmiotowa sprawe winna regulowa¢ uchwata Rady Miejskiej podjeta na podstawie przepisu
art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023
r. poz. 70 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadza¢
inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od oplat lokalnych. Zapis pkt. 5



przedtozonego do zaopiniowania Regulaminu jest zatem niezgodny z ww. przepisem, gdyz
winien zosta¢ uregulowany w odrebnej uchwale w oparciu o inng podstawe prawnag (por. Wyrok
WSA w Warszawie z 13.10.2021 r., I SA/Wa 2070/21, LEX nr 3309720).

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze jakkolwiek nie ma przeszkod prawnych do
podjecia uchwaty przez Rade Miejska w Brodnicy w sprawie utworzenia targowiska pod nazwa
,Pchli Targ”, to jednak istnialaby konieczno$¢ przygotowania projektu uchwaty
uwzgledniajgcego powyzsze wyjasnienia, tak aby projekt byt zgodny z obowigzujacym prawem
oraz orzecznictwem sgdowym w tym zakresie, a takze obowigzujagcymi miejscowymi
regulacjami prawnymi dotyczacymi istniejacego targowiska miejskiego.
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