OPINIA W SPRAWIE PROJEKTU
BUDZETU GMINY MIASTA BRODNICY
NA ROK 2025

Na podstawie § 1 ust. 16 Uchwaly Nr XIII/108/2011 Rady Miejskiej w Brodnicy
zdnia21 wrze$nia 2011 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Gminy Miasta Brodnicy, wraz z jej pdzniejsza zmiang, wynikajgcg z Uchwaty
Nr VII/49/2015 Rady Miejskiej w Brodnicy z dnia 16 czerwca 2015 r., Komisja Budzetu
i Finansow Publicznych Rady Miejskiej w Brodnicy w sktadzie:

1) Pawel Zablotny — przewodniczgcy Komisji;

2) Justyna Bartoszewska — wiceprzewodniczgca Komisji;

3) Dariusz Kaliszer — cztonek Komisji;

4) Pawel Kedzia — cztonek Komisji;

5) Wojciech Wisniewski — cztonek Komisji;

przedstawia opini¢ o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Miasta Brodnicy na rok 2025
wypracowang na posiedzeniu Komisji w dniu 04 grudnia 2024r.

Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych po otrzymaniu projektu uchwaty
budzetowej Gminy Miasta Brodnicy na rok 2025, przygotowanego przez Burmistrza
Brodnicy — Pana Jarostawa Radacza, w terminie wynikajagcym z Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, dokonatla analizy projektu budzetu Gminy Miasta Brodnicy
na 2025 rok wraz z projektem uchwaty Rady Miejskiej w tym zakresie.

Komisja wziglta pod uwage opinie pozostatych komisji stalych Rady Miejskiej w
Brodnicy.

W projekcie budzetu miasta ujeto dochody w wysokosci 210.431.341,00 ztotych
oraz wydatki w wysokosci 206.873.341,00 zlotych. Roéznica pomigdzy dochodami,
a wydatkami stanowi nadwyzke budzetu, ktora wynosi 3.558.000,00 zlotych i zostanie
przeznaczona na splat¢ wczesniej zaciaggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw
warto$ciowych.

Nalezy podkresli¢, ze zdecydowanej poprawie ulegta proporcja dochodéw budzetu
w stosunku do wydatkéw budzetu Gminy Miasta Brodnicy, w porownaniu do lat ubiegtych.
Dodatnia réznica pomiedzy tymi pozycjami (nadwyzka budzetu) pozwala na ujecie w planie
rozchodéw budzetu paragrafu 982 — ,,Wykup innych papieréw wartosciowych” w wysokosci
3.558.000,00 zl, z przeznaczeniem na splate zadluzenia z tytulu emisji obligacji
komunalnych, ktére zostaly wyemitowane w 2014 r. na pokrycie planowanego deficytu
budzetu, a zwigzane byly z potrzebg sfinansowania zrealizowanych w tym okresie wydatkow
majatkowych.

Korzystnej zmianie ulegla takze wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej budzetu, ktéra
uzalezniona jest od poziomu dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych, a w projekcie
uchwaly budzetowej na 2025 rok Gminy Miasta Brodnicy osiggnela wysokos¢
11.299.357,12 zk. Nadwyzka operacyjna jest wielkoscig informujaca, ile $rodkéw pozostato
po zapewnieniu finansowania wydatkéw zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem jednostki
samorzadu terytorialnego. Ustalona na 2025 rok nadwyzka operacyjna zostata przeznaczona
w wysoko$ci  7.741.357,12 zl na realizacj¢ zaplanowanych wydatkow majatkowych,
za$ pozostala cze$¢ nadwyzki w wysokosci 3.558.000,00 zt pozwoli zrealizowaé splate
zobowigzan finansowych Gminy Miasta Brodnicy.



Powodem wskazanych, pozytywnych zmian dla Gminy Miasta Brodnicy byto wejscie
w zycie z dniem 25.10.2024 r. ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2024 poz. 1572), ktéra zastgpita obowigzujacg przez ponad
20 lat ustawe z dnia 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.
U. z 2024 1. poz. 356). Nowe zasady finansowania byly dlugo wyczekiwane przez jednostki
samorzadu terytorialnego — w tym takze nasz, brodnicki samorzad — dla ktérych w tym czasie
znacznie zmienilo si¢ otoczenie spoleczno-gospodarcze, a takze ramy prawne ich
funkcjonowania, chociazby w zwigzku ze stale rosngcg iloScig zadan publicznych
do realizacji. ,,System finansowania jednostek samorzadu terytorialnego nie nadgzal za tymi
zmianami, co podkreslaly nie tylko samorzady, ale takze $rodowiska naukowe.
O koniecznosci reformy $wiadezyly rowniez wnioski Najwyzszej Izby Kontroli, ktora
w swoich raportach wskazywala na potrzebe stabilizacji finansowania zadan publicznych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego™!.

Trudne do realizacji — pod wzglgdem finansowym — uchwaty budzetowe Gminy
Miasta Brodnicy z ostatnich kilku lat oraz zaburzenie stabilnego, réwnomiernego wzrostu
naszego samorzadu, zwigzane bylo z istotnymi zmianami struktury zrédel finansowania
samorzgddw, tj. zmniejszeniem dochodéw wiasnych, ktore w 2024 roku byly realnie nizsze
niz w 2018 roku, a ponadto wprowadzeniem programu Polski Lad, destabilizujacego
samorzadowe dochody podatkowe.

Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych pozytywnie ocenia poprawe relacji
dochodéw biezacych oraz wydatkéw biezacych Gminy Miasta Brodnicy na 2025 rok,
ktore zostaly ujete w nastepujgcej wysokosei:

1) dla dochodow biezacych: 198.897.991,69 zt;
2) dla wydatkow biezacych: 187.598.634,57 zt.

Na przestrzeni ostatnich dwodch, projektowanych lat budzetowych, tj. roku 2022
12023, wyraznie byto wida¢ poglebiajgc si¢ tendencje do wzrostu ujemnej réznicy pomiedzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi, ktéra wynosita odpowiednio na rok 2022
(-) 1.950.000,00 zt, na rok 2023 (-) 3.000.002,22 zl, a biorgc pod uwage uwarunkowania
ograniczajgce wzrost dochodéw biezacych przy jednoczesnym wzroscie wydatkéw biezacych,
ograniczenie powstajgcej ujemnej nadwyzki operacyjnej, czyli réznicy pomiedzy dochodami
biezgcymi, a wydatkami biezacymi stawato si¢ z roku na rok trudniejsze i wymagato
dostosowania realizacji zadan publicznych do posiadanych srodkéw wiasnych danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

W zakresie dochodéw budzetu Gminy Miasta Brodnicy na 2025 rok wyodrebniono:

1) dochody biezace: 198.897.991,69 zt, ktére Igcznie stanowia 94,5% dochodéw budzetu
ogbtem; w tym:

a) dochody wlasne w wysokosci 175.489.506,49 zl, ktore stanowig 83,4% dochodéw
budzetu ogétem, w tym w szczegdlnosci podatki (od nieruchomosei, rolny, lesny,
od Srodkéw transportowych, karta podatkowa, podatek od spadkéw i darowizn,
podatek od czynnosci cywilnoprawnych), oplaty lokalne (skarbowa, targowa, inne
oplaty stanowigce dochody gminy, uiszczane na podstawie odrebnych przepiséw),
udziaty w podatkach dochodowych stanowiacych dochéd budzetu panistwa (wpltywy
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i od 0s6b prawnych);

b) subwencja ogélna w wysokosci 17.809.814,51 zl, ktéra stanowi 8,5% dochodéw
budzetu ogdlem;

¢) dotacje celowe z budzetu panstwa w wysokoscei 17.132.020,00 zt, ktére stanowig 8,1%
dochodéw budzetu ogdtem.

' Nowa ustawa o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego od 2025 r., https://legalis.pl/nowa-ustawa-
o dochodach-jednostek-samorzadu-terytorialnego-od-2025-1/



2) dochody majatkowe: 11.533.349,31 zl, ktore stanowig 5,5% dochodéw budzetu ogdtem,

w tym:
a) planowane do pozyskania $rodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
(602.600,00 zb);

b) planowane do pozyskania $rodki z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Dréog
(1.626.016,00 zt);

c¢) planowane do pozyskania $rodki z Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci — KPO (2.529.525,97 z);

d) planowane do wykonania dochody z mienia komunalnego Gminy Miasta Brodnicy
(2.785.000,00 zt);

e) planowane do pozyskania $rodki na dofinansowanie wlasnych inwestycji, pozyskane
z innych zrédet — z Funduszy Europejskich i budzetu panstwa (3.990.207,34 zt).

W zakresie wydatkéw budzetu Gminy Miasta Brodnicy na 2025 rok wyodrgbniono:

1) wydatki biezace w lacznej wysokosci 187.598.634,57 zi, ktore stanowig 90,7%
wydatkow budzetu ogoélem i przeznaczone sg na realizacje zadan wilasnych gminy,
zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz powierzonych na podstawie porozumien
z organami administracji rzagdowej oraz z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
przedstawionych w zatgczniku nr 2 i 2a do projektu uchwaly budzetowej Gminy Miasta
Brodnicy;

2) wydatki majgtkowe w 1gcznej wysokosci 19.274.706,43 zit, ktére stanowig 9,3%
wydatkow budzetu ogétem i dotyczg realizacji 37 zadan przedstawionych w zatgczniku
nr 3 do projektu uchwaty budzetowej Gminy Miasta Brodnicy, a zrddta ich finansowania
dotycza tylko bezzwrotnych zrodel finansowania, tj. srodkéw witasnych Gminy Miasta

Brodnicy (11.355.401,06 zl) oraz $rodkdéw z zewngtrznego dofinansowania wydatkow
majatkowych (7.919.305,37).

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Miasta Brodnicy na rok 2025 przedtozony zostat
przez Burmistrza Brodnicy w dniu 15 listopada 2024 r., wraz z projektem przedtozone zostato
uzasadnienie planowanych dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw budzetu
oraz materialy informacyjne. Szczegdétowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne zalgczone do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym Uchwalg
Nr XI1I/108/2011 Rady Miejskiej w Brodnicy z dnia 21 wrzesnia 2011 r. w sprawie
okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Miasta Brodnicy, wraz z jej
pbézniejszg zmiang, wynikajgcg z Uchwaty Nr VII/49/2015 Rady Miejskiej w Brodnicy z dnia
16 czerwca 2015 1.

Planowane dochody i wydatki budzetu przedstawione zostaly w projekcie uchwaty
budzetowej w pelnej klasyfikacji budzetowej (dzialéw, rozdziatow i paragrafow),
z wyszczeg6lnieniem ich podzialu na biezace i majgtkowe.

Dokonana analiza materialéw przedtozonych organowi stanowigcemu — Radzie
Miejskiej w Brodnicy, sklania do przyjecia wniosku, ze projekt budzetu Gminy Miasta
Brodnicy na rok 2025 zostal sporzadzony z zachowaniem obowigzujacego prawa. Struktura
1 szczegblowosé uchwaty budzetowej spelnia wymogi wynikajace z przepisoOw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Projektowane dane uchwaly budzetowej nie réznig si¢ od ustalen réwnolegle
opracowanego przez Burmistrza Brodnicy projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miasta Brodnicy na lata 2025-2041 w zakresie podstawowych wielkosci budzetu, tj. jego
wyniku, przychodéw oraz rozchodéw, w tym planowanych do zaciggnigcia zobowigzan i ich
sptat w roku 2025.



W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej wskazano zrédta dochodow
mozliwych do uzyskania oraz przeznaczenie wydatkowania $rodkéw publicznych,
uzasadnienie planowanych dochodéw i wydatkéw wedlug kazdego dziatu klasyfikacji
budzetowej w podziale na poszczegélne rozdzialy, a takze przedstawiono wydatki majatkowe
przewidziane do realizacji w roku budzetowym 2025. Zaprezentowano réwniez planowane
rozchody budzetu Gminy Miasta Brodnicy, facznie z ich uzasadnieniem. Biorgc pod uwage
calo$¢ materialow przedlozonych do zaopiniowania, Komisja Budzetu i Finanséw
Publicznych Rady Miejskiej w Brodnicy stwierdza, ze projekt uchwaty budzetowej zostat
opracowany zgodnie z prawem, a materialy mu towarzyszace, pozwalajg pozytywnie ocenié
zamierzenia Burmistrza Brodnicy w zakresie realizacji zadan Gminy Miasta Brodnicy
na 2025 rok.

Biorgc powyzsze pod uwage, Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych opiniuje
pozytywnie przedtozony przez Burmistrza Brodnicy projekt budzetu Gminy Miasta Brodnicy
na 2025 rok.

Podpisy cztonkéow komisji
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Wisniewski Wojciech




