STAROSTA BRODNICKI

Brodnica, dnia 14 stycznia 2026 r.
OR. 2121.9.2026

L2
%ec\' /{\, o7 Lr "l '“ l"
Przewodniczaty Rady Miejskiej .

RPU 026

Brodni Rada Miejska w Brodnicy /1156/2
; Data:2026-01-15
EALE ul. Kamionka 23
Artur Ddmbrewski

87-300 Brodnica

Whiosek Starosty Brodnickiego
o wyrazenie zgody przez Rade¢ Miejska w Brodnicy
na rozwigzanie stosunku pracy z radng Panig Joanng Ruminska

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2025 1. poz. 1153 i 1436) zwracam si¢ z pro$bg o wyrazenie zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radng Panig Joanng Ruminska, zatrudniong w Starostwie Powiatowym
w Brodnicy na stanowisku Skarbnika Powiatu.

Decyzja o rozwigzaniu z Panig Joanng Ruminska stosunku pracy za wypowiedzeniem
(na podstawie art. 30 § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 70 § 2 Kodeksu pracy) podyktowana jest utrata
zaufania pracodawcy do wyzej wymienionego pracownika, do ktérej to utraty zaufania
doprowadzily okolicznosci wskazane w dalszej czesci niniejszego pisma.

Przed przystapieniem do wskazania podstaw uzasadniajagcych wypowiedzenie Pani
Joannie Ruminskiej stosunku pracy nalezy zaakcentowa¢ fakt, ze podstawg rozwigzania
stosunku pracy nie sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez nig mandatu radnego, co jest
istotne, gdyz szczegdlna ochrona stosunku pracy radnego, przewidziana w art. 25 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, ma na celu zapewnienie jak najskuteczniejszego sprawowania funkeji
radnego, nie za$ zabezpieczenie go przed utratg pracy. W sytuacji zatem, gdy zadna z przyczyn
wypowiedzenia stosunku pracy nie dotyczy sfery wykonywania przez pracownika mandatu
radnego, okolicznos¢ ta ma w kwestii rozpatrzenia niniejszego wniosku zasadnicze znaczenie.

Ponadto wskazaé nalezy, ze szczegdlna pozycja jaka zajmuje Skarbnik Powiatu
w strukturze organizacyjnej Powiatu sprawia, ze charakter relacji miedzy nim a Starosta jest
szezegdlny. Niewatpliwie relacje zawodowe miedzy Starostg a Skarbnikiem Powiatu
(powolywanym i odwotywanym przez Radg Powiatu na wniosek Starosty —art. 37 ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym) muszg opiera¢ si¢ na petnym zaufaniu, a brak tego zaufania moze
negatywnie wplywaé na sytuacje finansowo-ksiggowa Powiatu i prace zwlaszcza Wydziatu
Finansowego Starostwa Powiatowego w Brodnicy.
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Na wskazang powyzej utrate zaufania ztozyla si¢ m.in. okoliczno$é braku nalezytego
wykonywania obowigzkéw, w tym m.in. brak nadzoru w zakresie finansowo-ksiegowym nad
Zarzgdem Drog Powiatowych w Brodnicy (bedacym jednostkg organizacyjng Powiatu
Brodnickiego zorganizowana w formie jednostki budzetowe;j), co przejawiato si¢ m.in. w:

1. niepodjgciu realnych dziatan pomimo informacji o braku prowadzenia ksiggowosci w/w
jednostki na biezgco 1 wystgpieniu zalegtosci w ksiegowaniu dokumentéw za okres kilku
miesigcy;

2. podpisaniu przez Panig Joanng¢ Ruminiska, wystgpujgca w charakterze gtéwnej ksiegowe;j
Zarzgdu Drog Powiatowych w Brodnicy (co nie byto zgodne z rzeczywistoscia), w dniu
10 wrzesnia 2025 r. sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych
(sprawozdanie Rb-27S) oraz sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych
(Rb-28S) Zarzadu Drég Powiatowych w Brodnicy za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do dnia 31 sierpnia 2025 r., ktére zawieraly nieaktualne dane;

3. braku reakcji na fakt, ze sprawozdania finansowe Zarzadu Drog Powiatowych w Brodnicy
za kolejne miesigce (m.in. za wrzesien i pazdziernik) zawierajg dane identyczne jak na
koniec sierpnia 2025 r., co oznaczalo brak uwzglednienia nowych dokumentéw
finansowych w ksiggach rachunkowych jednostki;

4. braku nalezytej reakcji na fakt, iz jednostka nie przekazuje aktualnych danych, zgodnych
z rzeczywistym stanem rzeczy o stanie zobowigzan, wydatkow i zaangazowania $rodkow;

5. braku nalezytej reakcji na zgtaszane przez pracownikéw Wydziatu Finansowego Starostwa
Powiatowego w Brodnicy zastrzezenia co do rzetelnosci prowadzenia ksiegowosci
i sporzadzanych w Zarzadzie Drog Powiatowych w Brodnicy sprawozdan finansowych.

Konsekwencjg braku nadzoru ze strony Pani Joanny Ruminskiej jako Skarbnika
Powiatu nad w/w jednostkg bylo zaistnienie szeregu nieprawidlowosci w samej jednostce,
a takze niemozno$¢ prawidlowego monitorowania wykonania budzetu Powiatu
1 przygotowywania rzetelnych sprawozdan budzetowych oraz stworzenie ryzyka
nieprawidtowego zamkniecia roku budzetowego i tym samym naruszenia przepiséw ustawy
o finansach publicznych i ustawy o rachunkowosci oraz mozliwosci zakwestionowania budzetu
Powiatu przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowg w Bydgoszczy.

W kontekscie powyzszych okolicznosci, w tym miejscu podkreslenia wymaga,
iz zgodnie z § 16 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Brodnicy do
zadan Skarbnika Powiatu nalezy m.in.: 1) zapewnienie realizacji polityki finansowej Powiatu;
2) wykonywanie okreslonych przepisami prawa obowigzkéw w zakresie rachunkowosci;
3) nadzorowanie prac zwigzanych z opracowywaniem i realizacja budzetu Powiatu
i zapewnienie biezacej kontroli jego wykonywania; 4) zapewnienie sporzadzania prawidlowej
sprawozdawczos$ci budzetowej; 5) sprawowanie nadzoru nad stuzbami finansowo —
ksiggowymi Starostwa. Przytoczone okolicznosei jednoznacznie wskazuja, iz Pani Joanna
Ruminska nie wypetniata nalezycie obowigzkoéw Skarbnika Powiatu.

Brak nadzoru w zakresie finansowo-ksiggowym ze strony Pani Joanny Ruminskiej jako
Skarbnika Powiatu nad w/w jednostkg organizacyjng i doprowadzenie do zaistnienia
powyzszych okolicznosci, stanowi ewidentne naruszenie podstawowego obowigzku
pracowniczego na zajmowanym stanowisku, jakim jest sumienne i staranne wykonywanie
pracy (art. 100 § 1 Kodeksu pracy i art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach
samorzgdowych), jak réwniez stanowi naruszenie obowigzku pracowniczego zwigzanego



z dbatoscia o dobro zaktadu pracy i chronieniem jego mienia (art. 100 § 2 pkt 4 Kodeksu pracy)
oraz obowigzku dbatosci o $rodki publiczne (art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych).

I1.

Kolejng okolicznoscig uzasadniajacg rozwiazanie z Panig Joanng Ruminskg stosunku
pracy sa jej czeste absencje w pracy, zwlaszcza w okresach najbardziej newralgicznych dla
finanséw Powiatu. Sytuacja taka miata miejsce w czerweu 2025 1. (nieobecnos¢ w okresie
od 12 maja do 25 czerwca 2025 r.), w ktérym finalizowane byly czynnosci zwigzane
7 zatwierdzeniem sprawozdania finansowego z wykonania budzetu Powiatu oraz udzieleniem
absolutorium Zarzadowi Powiatu z tytutu wykonania budzetu Powiatu (Pani Joanna Ruminska
nie byla obecna na sesji absolutoryjnej) oraz w grudniu 2025 1. (nieobecnos¢ w okresie
od 4 grudnia 2025 r. do 9 stycznia 2026 t.), kiedy wprowadzane byly koficowe zmiany
w obowiazujgcym budzecie oraz finalizowane bylo opracowanie i uchwalenie budzetu Powiatu
na rok 2026 (Pani Joanna Rumifiska nie byla obecna na sesji grudniowej, na ktorej przyjgto
budzet). Takze w chwili obecnej, tj. od 10 stycznia 2026 1. do 30 stycznia 2026 r., Pani Joanna
Rumifiska jest nicobecna w pracy. W 2025 r. na 249 dni pracujgcych w/w z réznych przyczyn
(urlopy wypoczynkowe, szkolenia i inne) nie byta obecna w siedzibie Starostwa przez 132 dni.

Powyzsze absencje powaznie dezorganizowaly i dezorganizujg pracg Wydziatu
Finansowego Starostwa Powiatowego w Brodnicy i majg cechy naruszenia przez Panig Joanng
Ruminska obowiazkow pracowniczych w zakresie dbatosci o dobro lub mienie pracodawcy
(art. 100 § 2 pkt 4 Kodeksu pracy), co skutkuje utratg do niej zaufania przez pracodawcg.

1.

Inng okoliczno$cig uzasadniajacg rozwiazanie z Panig Joanng Ruminska stosunku pracy
jest jej jednoznaczne zaangazowanie si¢ w spory polityczne zwigzane z odwolaniem
poprzedniego Zarzadu Powiatu Brodnickiego. Juz po zgloszeniu wniosku czgsci radnych
o odwolanie Zarzadu Powiatu, Pani Joanna Rumifiska wielokrotnie wypowiadala si¢
negatywnie wobec pracownikéw oraz osob trzecich o zlozonym wniosku i odwolaniu
poprzedniego Starosty Brodnickiego, kwestionujgc przy tym ewentualne powolanie na
stanowisko Starosty dotychczasowego Wicestarosty. Ponadto w/w wielokrotnie wypowiadata
siec w tej sprawie w mediach spolecznosciowych, a po wybraniu przez Radg Powiatu
w Brodnicy nowego Zarzadu Powiatu jest niecobecna w pracy. Tego rodzaju czynne
zaangazowanie jest w ocenie obecnego Zarzadu Powiatu niedopuszczalne i wplywa na
niewla$ciwg atmosfere w pracy.

Okoliczno$é ta niewatpliwie wplywa tez na utrate zaufania do w/w jako pracownika
Starostwa Powiatowego w Brodnicy.

Opisane wyzej dzialania Pani Joanny Rumifskiej pracodawca poczytuje jako przejaw
braku troski o dobro zaktadu pracy i jego mienie (art. 100 § 2 pkt 4 Kodeksu pracy) oraz braku
dbatogci o $rodki publiczne (art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych). Zachowania takie nalezy ocenia¢ tez w kategoriach nienalezytego
wykonywania przez Panig Joanne Ruminska obowigzkow pracowniczych (art. 100 § 1 Kodeksu
pracy i art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzagdowych). Powyzsze dzialania
(lub zaniechania) wplynely na calkowity utrat¢ zaufania pracodawcy do Pani Joanny
Ruminskiej, jako pracownika zajmujacego kluczowe, kierownicze stanowisko w Starostwie



Powiatowym, odpowiedzialnego m.in. za polityke finansowg Powiatu, wobec czego dalsza
z nig wspélpraca, przy tak odmiennej wizji funkcjonowania, jest niemozliwa. Ponadto dalsze
zatrudnienie Pani Joanny Ruminskiej w Starostwie Powiatowym eskalowatoby jedynie nowe
konflikty i nie sluzyloby budowaniu nalezytej atmosfery i organizacji pracy oraz stabilnej
polityki finansowej Powiatu, na ktorej pracodawcy bardzo zalezy.

Reasumujge, wszystkie wyzej opisane okolicznosci doprowadzity do catkowitej utraty
zaufania pracodawcy do Pani Joanny Ruminskiej i stanowig one umotywowane przyczyny
uzasadniajgce rozwigzanie z Panig Joanng Ruminskg stosunku pracy za wypowiedzeniem
(na podstawie art. 30 § 1 pkt 2 w zwiazku z art. 70 § 2 Kodeksu pracy). Jednoczesnie z calg
stanowczodcig podkreslenia wymaga, ze przyczyny te nie s w zaden sposob zwigzane
z wykonywaniem przez Panig Joanng Ruminska mandatu radnego, w zwigzku z czym brak jest
podstaw do odmowy wyrazenia przez Rade zgody na rozwigzanie z nig stosunku pracy
z powolaniem si¢ na t¢ okolicznos¢. Jak si¢ bowiem stusznie wskazuje w doktrynie "Szczegdina
ochrona stosunku pracy radnego, przewidziana w art. 25 ust. 2 ustawy o samorzqgdzie gminnym,
ma na celu zapewnienie swobodnego, a jednoczesnie jak najskuteczniejszego sprawowania
Junkeji radnego, a nie zabezpieczenie go przed utratq pracy. Dlatego rada gminy, podejmujgc
rozstrzygnigcie w przedmiocie wyrazenia zgody na zwolnienie radnego - nie powinna
ingerowac w prawo pracodawcy do "rozstania si¢" z pracownikiem tam, gdzie ma ono swe
uzasadnienie w obowiqzujqcym porzqdku prawnym i nie jest zwiqzane z wykonywaniem przez
radnego mandatu." (tak: A. Rzetecka - Gil w glosie do wyroku NSA z dnia 9 maja 2006 r.,
sygn. akt Il OSK 194/06, LEX nr 236607, dostepnej w LEX/el. 2008). "Ocena postawy radnego
powinna by¢ rzetelna i wolna od stronniczosci oraz osobistych sympatii pozostalych radnych.
Dlatego uchwala rady, bez wzgledu na swojq tres¢ (odmowa zgody lub zezwalajgca na
rozwigzanie stosunku pracy) powinna by¢ uzasadniona - w sensie obiektywnie weryfikowalnych
argumentow, przemawiajgcych za okreslonym rozstrzygnigciem. Uchwala rady musi byé
ponadto wynikiem wszechstronnej i starannej analizy stanu faktycznego i nie moze byé wydana
bez odniesienia do norm powszechnie obowigzujgcych w krajowym porzqdku prawnym."
(tak: A. Rzetecka - Gil w glosie do wyroku NSA z dnia 18 wrze$nia 2008 r., I OSK 952/08,
LEX nr 471653, dostgpnej w LEX/el. 2009).

Majac na uwadze powyzsze wzgledy, zwracam si¢ do Wysokiej Rady z prosba
o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radng Panig Joanng Rumifiska, zatrudniong
w Starostwie Powiatowym w Brodnicy na stanowisku Skarbnika Powiatu.
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