Projekt Komisji do zbadania
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rozwiazania stosunku pracy z radna

UCHWALA NR ....cccvmvnnnnnnnas
RADY MIEJSKIEJ W BRODNICY

w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy
z radna

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i poz. 1436) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Rada Miejska w Brodnicy nie wyraza zgody na rozwigzanie stosunku
pracy z radng Joanng Ruminska, zatrudniong w Starostwie Powiatowym
w Brodnicy na stanowisku Skarbnika Powiatu, z przyczyn podanych
w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacmu Rady Miejskiej.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Artur Dombrowski
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Uzasadnienie

W dniu 15 stycznia 2026r. do Rady Miejskiej w Brodnicy wptyngt wniosek
z dnia 14 stycznia 2026r. Starosty Brodnickiego Pana Arkadiusza Ortowskiego
0 wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy ze Skarbnikiem Powiatu Panigq
Joanng Ruminska, petnigca jednoczesdnie funkcje radnej Rady Miejskiej
w Brodnicy.

We wniosku wskazano, ze przyczyng zamiaru rozwigzania stosunku pracy z
radng Paniq Joanng Ruminska jest utrata =zaufania do pracownika.
W uzasadnieniu wniosku wskazano miedzy innymi  na brak nalezytego
wykonywania swoich obowigzkéw pracowniczych, brak nadzoru nad jednostka
organizacyjng Powiatu, znaczng absencje w pracy obejmujaca tacznie 132 dni
W ciqgu catego roku 2025, wtym w okresach istotnych z punktu widzenia
funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego, jak udzielenie absolutorium
dla Zarzadu Powiatu, atakze w okresie podejmowania decyzji dotyczacych
budzetu powiatu brodnickiego. Wskazano réwniez na publiczng krytyke dziatah
Wicestarosty (obecnego Starosty) przez Skarbnika Powiatu.

Przepis art. 25 ust. 1-3 ustawy z 8 marca 1990r 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2025r. poz.1153i1436) stanowi: ,Art. 25. 1. W zwigzku
z wykonywaniem mandatu radny korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych. 2. Rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga
uprzedniej zgody rady gminy, ktérej jest czionkiem. Rada gminy odméwi zgody
na rozwigzanie stosunku pracy zradnym, jezeli podstawag rozwigzania tego
stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. 3.
Pracodawca obowigzany jest zwolnié¢ radnego od pracy zawodowej w celu
umozliwienia mu brania udziatu w pracach organéw gminy.” Przepis ten
wprowadza dodatkowg gwarancje trwatodci stosunku pracy, w ktérym pozostaje
radny, niezaleznie od ochrony prawnej na zasadach ogolnych, okreslonych
przepisach prawa pracy.

W zwigzku z wyzej wskazanym wnioskiem, Rada Miejska w Brodnicy dziatajac
na podstawie § 11 ust. 2, § 53 ust. 1i2, § 57 ust. 1 w zwigzku z § 55 Statutu
Gminy Miasta Brodnicy oraz art. 21 ust. 1 ustawy z8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, na sesji w dniu 29 stycznia 2026r. podjeta uchwate Nr
XX/164/2026 w sprawie powotania doraznej komisji do zbadania okolicznogci
I podstaw zamiaru rozwigzania stosunku pracy z radna.

Komisja odbyta pierwsze posiedzenie w dniu 18 lutego 2026r. Na posiedzeniu
tym zapoznano sie z pisemnym stanowiskiem radnej, ktéra z uwagi na
przebywanie na zwolnieniu lekarskim nie mogta uczestniczy¢ w posiedzeniu
komisji osobiscie. W przedstawionym stanowisku radna wskazata, ze w jej ocenie
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wniosek nie zawiera wskazania udokumentowanych naruszen obowigzkow
pracowniczych. Podniosta ponadto, ze w okresie petnienia funkcji Skarbnika byta
wielokrotnie pozytywnie oceniana przez pracodawce, o czym s$wiadczy¢é majq
przyznawane jej nagrody kwartalne za szczegdlne osiggniecia w pracy. Radna
wskazata rowniez, ze w jej ocenie zamiar rozwigzania z nig stosunku pracy ma
charakter polityczny i pozostaje w zwigzku z wykonywaniem przez nig mandatu
radnej, w szczegdlnosci z publiczng krytyka dziatan witadz powiatu oraz z jej
aktywnoscig publiczna.

Rada podkresla, ze nie jest organem witasciwym do rozstrzygania sporow
ze stosunku pracy ani do dokonywania oceny zasadnosci rozwigzania stosunku
pracy w aspekcie prawa pracy. Ocena taka nalezy do wtasciwego sadu pracy.
Okolicznosci przedstawione przez radng zostaty jednak uwzglednione jako
element jej stanowiska i stanowily jeden z elementédw analizy catoksztattu
sprawy.

W toku dalszych prac Komisja podjeta czynnosci zmierzajace do wyjasnienia
okolicznosci wskazanych we wniosku, w szczegolnosci w zakresie ewentualnego
zwigzku pomiedzy wskazang absencjq, a wykonywaniem mandatu radnej. W tym
celu Komisja w piSmie z dnia 25 Ilutego 2026r. skierowata do Starosty
Brodnickiego pytania dotyczgce wskazanych we wniosku okreséw nieobecnosci,
w szczegodlnosci w zakresie ustalenia czy wsrod wskazanych dni absencji
wystepowaty dni, w ktérych radna wykonywata obowigzki wynikajace z mandatu
radnej. Komisja zwrdcita sie rowniez o wskazanie czy w okresie od objecia
funkcji Starosty do dnia ztozenia wniosku wystapity zdarzenia, ktére miaty wptyw
na decyzje o wystgpieniu z wnioskiem o wyrazenie zgody na rozwigzanie
stosunku pracy. Komisja pismem z dnia 25 lutego 2026r. zwrdécita sie réwniez
do radnej z prosbg o wskazanie okolicznosci mogacych swiadczy¢ o zwigzku
pomiedzy zamiarem rozwigzania stosunku pracy a wykonywaniem mandatu.

Radna w odpowiedzi podtrzymata stanowisko, iz dziatania zmierzajgce do
rozwigzania z nig stosunku pracy maja charakter polityczny istanowiq
konsekwencje krytycznych wypowiedzi pod adresem powiatu, a takze pozostajq
w zwigzku z jej aktywnoscig publiczng jako radnej. Jednoczesnie wskazata, ze
czes$¢ absencji pozostaje w zwigzku z wykonywaniem mandatu.

Starosta nie udzielit odpowiedzi na zadane przez Komisje pytania wskazujac,
ze wjego ocenie Komisja nie posiada kompetencji do zadawania pytan
dotyczacych organizacji pracy Starostwa. W przekazanym  stanowisku
poinformowat jednoczesnie, ze Rada Powiatu Brodnickiego uchwata Nr
XXVII/181/2026 z dnia 24 lutego 2026 r. odwotata Skarbnika Powiatu
przyjmujac, iz brak stanowiska Rady Miejskiej w Brodnicy w terminie 30 dni od
dnia wptyniecia wniosku stanowi tzw. milczacq zgode na rozwigzanie stosunku
pracy. Niezaleznie od powyzszego Rada Miejska w Brodnicy prowadzita
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postepowanie wyjasniajace w celu rozpatrzenia wniosku i realizacji kompetencji
ustawowej.

Wskaza¢ nalezy, ze skierowane do wnioskodawcy - Starosty Brodnickiego
pytania miaty na celu wyjasnienie okolicznosci przedstawionych we wniosku,
w szczegélnosci  w zakresie ustalenia czy wskazywane okresy absencji
pozostawaty w jakimkolwiek zwigzku z wykonywaniem mandatu. Informacje te
byty niezbedne do prawidtowego wykonywania przez Rade Miejska kompetencji
wynikajacej z art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Brak udzielenia
odpowiedzi na powyzsze pytania uniemozliwit jednoznaczne wyjasnienie
wszystkich okolicznosci sprawy. W tej sytuacji Rada Miejska byta zobowigzana
dokona¢ oceny wniosku na podstawie dostepnych materiatéw, przy
uwzglednieniu ochronnego charakteru przepisu ustawy o samorzadzie gminnym.

Rada Miejska w Brodnicy podkreéla, ze jej kompetencja wynikajaca
z art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym ma charakter ochronny i stuzy
zabezpieczeniu niezaleznosci wykonywania mandatu radnego. Zadaniem Rady
Jest ustalenie czy rozwigzanie stosunku pracy z radng nie pozostaje w zwigzku
z wykonywaniem przez nig mandatu oraz czy nie stanowi formy nacisku lub
represji zwigzanej z dziatalnoscig publiczng radnej.

W toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego Rada powzieta
watpliwosci co do jednoznacznego wykluczenia zwigzku pomiedzy zamiarem
rozwigqzania stosunku pracy a wykonywaniem mandatu radnej. W szczegdblnosci
wskazac nalezy, ze we wniosku jako jedng z przyczyn utraty zaufania wskazano
publiczng krytyke przez Skarbnika Powiatu dziatah Wicestarosty, a dzisiaj
Starosty. Tego rodzaju aktywnosé moze stanowié element dziatalnoci publicznej
osoby petnigcej mandat radnej iw okredlonych okolicznoéciach pozostawac
w zwigzku z wykonywaniem mandatu. Dodatkowo, wedtug twierdzen radnej,
czes¢ wskazywanych we wniosku okreséw absencji moze pozostawaé w zwigzku
z wykonywaniem mandatu radnej. Okolicznoéé ta nie zostata jednoznacznie
wyjasniona w toku postepowania, w szczegolnosci z uwagi na brak odpowiedzi
na pytania skierowane przez Komisje do Wnioskodawcy.

W ocenie Rady powyzsze okolicznoéci powoduja, ze nie jest mozliwe
jednoznaczne wykluczenie zwigzku pomiedzy zamiarem rozwigzania stosunku
pracy a wykonywaniem mandatu radnej, a powstate watpliwosci - przy
uwzglednieniu ochronnego charakteru art. 25 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie
gminnym powinny by¢ rozstrzygane na rzecz swobody wykonywania mandatu.
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Majac na uwadze ochronng funkcje przepisu art. 25 ust. 2 ww. ustawy oraz
koniecznos¢ zapewnienia radnym swobody wykonywania mandatu bez obawy
o konsekwencje w sferze zatrudnienia, a takze brak mozliwodci jednoznacznego
wykluczenia zwigzku pomiedzy zamiarem rozwigzania stosunku pracy
a wykonywaniem mandatu radnej, Rada Miejska w Brodnicy uznata za zasadne
odmowienie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radna.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Artur Dombrowski
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